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Tema: Reunion con los 14 gobernadores indigenas para concertar el nuevo Contrato con que cual se implementen
acciones de Medicina Ancestral Indigena a través de un programa diferencial en el marco de la Gestion de la Salud
Publica desde la Subdireccion de Gestion y Evaluacion de Politicas Publicas — SGYESPS de la Secretaria Distrital de
Salud — SDS.

Dependencia (Direccion / Oficina) Proceso
Subdireccion de Gestion Evaluacion de Politicas en salud
Publica Gestion en Salud Publica
Objetivo Fecha: 25 de septiembre de 2024
Asistencia Técnica:
Tipo de Asesoria () Capacitacion ()

Realizar una reunion con los 14 Orientacion () Acompafamiento ( )

reunion

gobernadores indigenas para

concertar el nuevo Contrato con Otro (x) Reunién

que cual se implementen | Modalidad: | Presencial (X) Virtual () |Mixta O

acciones de Medicina Ancestral | ;5ar"Subdireccion de Gestion y Evaluacion de Politicas Publicas — SGYESPS de la
Indigena a través de un | ggcretaria Distrital de Salud — SDS — 4 piso

programa diferencial en el
marco de la Gestién de la Salud | Hora Inicio: 11:00 am Hora Fin: 1:30 pm

Publica desde la Subdireccion

de Gestién y Evaluacion de | Notas por: Luis Giovanni Rodriguez Castillo
Politicas Publicas — SGYESPS

de la Secretaria Distrital de | proxima Reunion: por definir
Salud — SDS

Quien cita: Claudia Cuellar S. subdirectora SGYESPS - SDS

TEMAS Y COMENTARIOS TRATADOS *

Se inicia la reunion siendo las 11:40 am con la presentacion de cada uno de los 14 gobernadores junto con sus
acompafiantes, asi como con de los asistentes por parte del equipo de la Secretaria Distrital de Salud. Luego, desde la
Subdirectora de Gestion y Evaluacion de Politicas Publicas — SGYESPS de la Secretaria Distrital de Salud — SDS, hace
una breve socializacion de los acuerdos y contratos, dentro de los cuales se encuentra el contrato de Medicina ancestral
indigena — MAI, proyectado desde el 15 de octubre de 2024 hasta marzo de 2025 y posteriormente el contrato para la
vigencia 2025, el cual tendria una vigencia futura mas larga, por lo que, a partir de lo ejecutado previamente en contratos
anteriores, para dicha vigencia 2025, es necesario incluir nuevas acciones tanto desde lo técnico como desde lo
administrativo, que den cuenta de nuevas necesidades identificadas en los pueblos indigenas que han sido atendidos en
las actividades de dichos contratos previos, resaltando que dichas actividades, hacen parte de lo concertado
presupuestalmente para la ejecucién del nuevo contrato de las vigencias 2025 y 2026.

Frente a ello, desde el gobierno de los cabildos indigenas de los 14 pueblos, se solicita en este espacio dar claridades
relacionadas con las razones por las cuales no se puede aplicar incrementos en los honorarios del talento humano de los
equipos de salud vinculados al contrato. Asimismo, se solicita precisar por qué no se ha incluido el incremento al rubro
destinado para la compra de insumos, los cuales se utilizan en las diferentes acciones de atencion en salud a las personas
y familias de los pueblos indigenas. También se solicita aclarar la distribucion de los porcentajes de los desembolsos
establecidos en la ejecucion de este contrato.

Respecto a dichas preguntas, desde la Subdireccion de Gestion y Evaluacién de Politicas en Salud, se indica que el
proyecto del cual se desprenden los recursos financieros, debe ser parte de un ejercicio de armonizacion con el nuevo Plan
Distrital de Desarrollo asi como con lo establecido dentro del nuevo plan territorial de salud del distrito, lo cual implica tener
presente algunas decisiones tomadas desde el gobierno distrital, mediante decreto, bajo el cual se ha establecido la no
autorizacion para aplicar los incrementos de esta vigencia, lo cual ha generado la reduccién en la contratacién de una parte
del talento humano que venia realizando actividades de la Secretaria Distrital de Salud, destacando que dicha reduccion
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afecta la ejecucion de algunas actividades pero igual permiten la continuidad de lo misional de la Entidad. Por ello, esta
directriz, afecta también la incorporaciéon de incrementos a los nuevos contratos o convenios que se realizan con otros
actores durante la vigencia 2025. En este sentido, dicha directriz incide sobre la posibilidad de no poder contar con otros
incrementos, tales como la adquisicion de insumos que son parte de las acciones en salud propia de los pueblos. En
cuanto a la distribucion de los porcentajes de los desembolsos establecidos para la ejecucion del contrato, se precisa que
esto obedece a una serie de procedimientos administrativos bajo los cuales, se programan fechas y tiempos para los pagos,
los cuales estan sujetos a la entrega de productos, la verificacion de estos y la radicacion de las facturas en los
cronogramas definidos por financiera de la Secretaria Distrital de Salud para el tramite de dichas facturas.

El gobernador del pueblo Kichwa manifiesta una inquietud frente a los cambios en la forma como fueron concertados estos
procesos, atendiendo a la autonomia financiera para la administracién de los recursos por parte de los pueblos, ya que
anteriormente, cuando ejecutaban acciones a través de las Subredes en salud, mediante la contratacion de los equipos,
estos se movilizaban por la ciudad interviniendo con las familias y comunidades, sin tener un reconocimiento de recursos
para realizar dicha movilidad, por lo que sefala que en la ejecucién de este nuevo contrato, se ha llegado a una dinamica
de proyecto, lo cual no contempla dichos aumentos en honorarios, y se hace necesario que se cuenten con las garantias
para continuar avanzando, pues de lo contrario, lo que comenta es que ha habido un retroceso, porque considera que no
se cuenta con las garantias tanto para el incremento de honorarios a los equipos, como para la adquisicién de insumos y
por ende, se le deja esta responsabilidad al operador, razén por la cual, desde el Cabildo Kichwa, se estaria considerando
retirarse de este nuevo contrato.

En esta via, la Secretaria Distrital de Salud reitera que el contrato fue realizado en el marco de un acuerdo establecido en el
espacio consultivo, en donde se ha venido materializando el cumplimiento de dicho acuerdo mediante el contrato que se ha
establecido, con el apoyo y gestion de la intervencion, identificacion e implementacion de acciones en salud a familias
priorizadas a las cuales se las ha brindado atencion frente a las necesidades en salud identificadas, a través de las
acciones de este contrato, teniendo en cuenta que dichas acciones, son parte de esta respuesta del sector salud a dicho
acuerdo establecido, todo ello, ha incluido un diferencial importante para actuar en coherencia a las particularidades de las
poblaciones atendidas, impactando en los riesgos de salud identificados. Se precisa que, si bien se evidencian algunas
insuficiencias de algunos insumos, se ha buscado dar atencién mediante la entrega de alimento o medicina propia que ha
impactado cerca de 300 o 400 familias, dato importante que da cuenta de algunos avances significativos en la atencion en
salud con enfoque diferencial étnico. En este sentido, son importantes estos avances, respecto a como se operaba cuando
la contratacion y la realizacion de actividades en salud hacia con los equipos y los logros para los pueblos.

Se reitera nuevamente por parte del Gobernador del Cabildo Muisca Suba revisar los cambios que se han dado entre la
forma de ejecucién de las Subredes con relacién a la ejecucion de dichas acciones mediante estos contratos.

Desde la Subdireccién, se aclara que las acciones que se ejecutan por medio de estos contratos, hacen parte de las
acciones complementarias dentro del Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, asi como las de fortalecimiento de los 14
equipos en salud que intervienen con familias y poblacion indigena en el distrito, por lo cual es necesario continuar con este
camino, ya que ello, es esencial desde el derecho fundamental a la salud que atafie a todas las personas, asi como a la
misionalidad de la Secretaria Distrital de Salud.

En cuanto al cumplimiento del compromiso de brindar atenciones diferenciales en salud, que tengan en cuenta las
particularidades de los pueblos, se precisa por parte de la Subdirecciéon de gestién y evaluacion de politicas publicas en
salud que, no se puede fragmentar un mismo objeto contractual para realizar varios contratos con diferentes cabildos, en
aras de cumplir con el compromiso establecido. Por ende, es importante establecer aquellas necesidades reconocidas en
salud, que den cuenta de las particularidades propias de cada pueblo, incluyendo algunas que han sido identificadas en la
politica publica para pueblos indigenas con el fin de realizar este contrato, ratificando la necesidad de hacer un solo objeto
contractual que atienda a dicho compromiso. De acuerdo con lo anterior, también se indica que la SDS en el marco de sus
competencias, acoge la linea que debe darse desde el nivel distrital, particularmente desde la Secretaria Distrital de
Gobierno y demas sectores, con el propdsito de avanzar desde lo territorial y lo poblacional en el cumplimiento de este
compromiso, ofreciendo acciones coherentes a las necesidades que han sido identificadas para la atencion en salud de los
pueblos indigenas en el distrito. Es por esto por lo que, es necesario articular este proceso con los demés sectores y sus
respectivas entidades, segun competencias de dichas entidades.

En este sentido, también se deben complementar las acciones desde el PIC que realizan las Subredes, ya que estas deben
atender a todas las poblaciones sin fragmentarlas. Por todo esto, es importante que se dé un espacio con el gobierno
distrital y todos sus sectores para lograr cumplir con los compromisos pactados con los pueblos indigenas en el distrito.

Por su parte, el gobernador del Cabildo Muisca Bosa manifiesta que mediante la ejecucion de este contrato, se ha viene
logrando el cumplimiento del acuerdo; sin embargo, plantea una interrogante frente a lo que sucedera después de
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culminado este contrato a los 5 meses, ya que no se puede abrir otro espacio que pueda poner en riesgo la garantia de los
derechos, lo cual implica generar una propuesta que dé respuesta a la decision tomada por parte de los cabildos que ya no
serian parte del nuevo contrato para 2025. En linea con este interrogante, solicita a la SDS dar cuenta de cual seria la linea
frente a esta transicion, es decir de la ejecucion del nuevo contrato de 2025 sin la participacion dentro del mismo de los
cabildos Muisca Bosa y Muisca Suba, ya que la apuesta debe ser organizar a las comunidades que son parte de los
Pueblos Muisca Bosa y Muisca Suba para que posterior a la finalizacion a los 5 meses del contrato 2024-2025 se cuente
con las orientaciones que deben darse de manera complementaria como parte de las acciones de la Politica publica
indigena, ya que desde el proceso de Medicina Ancestral Indigena- MAI se debe dar acompafiamiento con apoyo de las
Subredes en Salud, asi como de las Entidades Promotoras de Salud - EPS como Capital salud y las demas que prestan los
servicios en el Distrito, a las poblaciones indigenas, por lo que, se debe revisar como se va a articular con los demas
actores y como se realizara la coordinacion en la atencion, fortaleciendo la medicina propia y la parteria. Ello implica una
preparacion de la llegada del SISPI al distrito.

Todo lo anterior, plantea la necesidad de revisar un espacio de concertacion conforme a lo establecido en la normatividad
que permita fortalecer las practicas y procesos propios en salud de los pueblos indigenas. Por tal razén, se solicita a la SDS
contar con los conceptos juridicos claros en el marco de los derechos de los pueblos. Mediante esta solicitud se deben
precisar como serian los avances con los 14 pueblos, con el fin de contar con garantias para la atencién en salud. En
cuanto a la concertacion realizada, se precisa que la responsabilidad de la ejecucion de los recursos y de las acciones en
salud y demas acciones fueron acordadas para que las ejecutara el cabildo operador. Por ello, durante la ejecucién de este
contrato en los 5 meses se deben visibilizar las necesidades que se identifiquen con las poblaciones atendidas, lo cual
debe evidenciar las limitaciones de los insumos y los recursos para la atencién en salud propia, reiterando el respeto y el
reconocimiento a dichas necesidades que se identifiquen durante este contrato en los 5 meses.

Por otro lado, el gobernador del cabildo Kamentsa ratifica los avances y logros que se han alcanzado a través de la
intervencion y acompafiamiento a las familias y pueblos indigenas en la atencién en salud en el distrito, por lo que hace un
llamado a que desde cada cabildo asuma la responsabilidad y el compromiso en el cumplimiento de las actividades por
parte de los equipos en salud, recalcando que se deben hacer los seguimientos correspondientes a dichos equipos.
Respecto a las decisiones tomadas por los cabildos de Muisca Bosa y Muisca Suba para no continuar en el nuevo contrato,
se les solicita que deben preparar un documento o un plan que les permita dar continuidad a los procesos de intervencion
en salud y medicina propia. El cabildo Ambika Pijao recuerda a los gobernadores de los cabildos Muisca Bosa y Muisca
Suba sobre las decisiones tomadas con el fin de tener en cuenta las decisiones de los demas pueblos, evidenciando los
logros alcanzados, conforme a lo expuesto en el fallo de tutela, el cual menciona que no se deben desconocer a los 14
pueblos y con ello en la continuidad del proceso que se viene desarrollando.

Otra de las solicitudes que hacen los gobernadores a la SDS, es la revision de las hojas de vida de las personas que se
proponen vincular para dar el apoyo y fortalecimiento al equipo técnico de la SDS, frente a lo cual desde la Subdireccion de
la SDS se explica que dichas hojas de vida estan en proceso de revision y que apenas se tengan las respuestas se daran a
conocer frente a lo solicitado con estas hojas de vida.

Retomando las solicitudes realizadas por algunos de los gobernadores de los pueblos indigenas se menciona que en el
comité de contratacion se hicieron las modificaciones en la nueva forma de pago, asi mismo se aclaré que para la viabilidad
del nuevo contrato, no es posible la fragmentacién de un objeto contractual en varios contratos similares. Lo anterior,
teniendo en cuenta que las metas y la definicion de dicho objeto contractual fueron definidos en espacio autbnomo, en
cumplimiento a las capacidades para la ejecucién y concertacion de dicho contrato. En este sentido, se recalca desde la
SDS que se dara tramite formal a las solicitudes expuestas en esta reunion conforme a las orientaciones que sean dadas
desde el area de Contratacion de la entidad.

Respecto a los demés acuerdos, es necesario revisarlos con cada uno de los pueblos para lograr su cumplimiento.

Con relacion a los procedimientos de contratacion y realizacion de convenios, existen clausulas de exclusion de terceros,
por lo que el cabildo operador debe exigir el cumplimiento en el desarrollo de las actividades por parte de los equipos
contratados bajo su responsabilidad. En esta via, desde la SDS se implementan acciones de seguimiento y
acompafamiento para apoyar la labor de ejecucion al cabildo operador.

En cuanto a la ejecuciéon del nuevo contrato, se ratifica que la autoridad indigena definida por los gobernadores de los 14
pueblos sera la que ejecute dicho contrato, y ratifican al CABILDO AMBIKA PIJAO para llevar a cabo este nuevo contrato
de 5 meses, por lo que dicha autoridad definida debe cumplir con los requisitos establecidos, asi como de las decisiones
que se tomen en el nuevo proceso de concertacion.
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Se explica por parte de la SDS que lo relacionado con los desembolsos y las formas de pago, estos fueron concertados con
los pueblos. Se precisa que dentro de dicha concertaciéon se aclardé que para estos contratos no se descontaria el IVA. Se
sefala que los procesos administrativos y financieros no han tenido dificultades dado que la facturacion y los pagos se han
realizado en los tiempos definidos. Esto es importante tenerlo en cuenta para la ejecucion del nuevo contrato, con el fin de
continuar con los mismos tiempos.

Finalmente, por parte de la SDS se solicita a los cabildos Muisca Bosa y Muisca Suba, proponer estrategias que puedan ser
tenidas en cuenta como parte de la respuesta desde lo juridico y lo contractual, mediante espacio autbnomo con ambos
cabildos. Asi mismo, la SDS debe revisar cual sera la figura contractual con la que se dara continuidad para la concertacién
con estos cabildos, con el fin de tener respuesta para la vigencia 2025.

Se ratifica al CABILDO AMBIKA PIJAO para ejecutar el contrato de 5 meses de la vigencia futura.

La reunién culminé siendo las 1:30 pm, estableciendo los siguientes compromisos.

COMPROMISOS*
ACCION RESPONSABLE FECHA
Subdireccion de Gestion y Evaluacion de
Elaborar el acta de la presente reunion Politicas Publicas — SGYESPS de la 30 de septiembre 2024

Secretaria Distrital de Salud — SDS

Preparar un documento o un plan por parte de los
Cabildos Muisca Suba y Muisca Bosa para la
continuidad a los procesos de intervencién en
salud y medicina propia a partir de las decisiones
tomadas de no continuar en el nuevo contrato

Gobernadores Cabildos Muisca Bosa 'y Octubre 2024
Muisca Suba

Documento de propuesta de estrategias para
incluir en la respuesta juridica y contractual para | Gobernadores Cabildos Muisca Bosay

ser concertada en espacios autébnomo con ambos Muisca Suba Octubre 2024
cabildos.

Revisar la figura contractual con la que se dara | Subdireccion de Gestion y Evaluacion de
continuidad para la concertacion con cabildos Politicas Publicas — SGYESPS de la Octubre 2024
Muisca Suba y Muisca Bosa, para la vigencia 2025. Secretaria Distrital de Salud — SDS

Revisar el proceso de contratacion con base en el

envio de las hojas de vida de las personas que se | Subdireccion de Gestién y Evaluacion de

proponen con el aval del Consultivo para dar el Politicas Publicas — SGYESPS de la Octubre 2024
apoyo y fortalecimiento al equipo técnico de la Secretaria Distrital de Salud — SDS

SDS.

REVISION Y APROBACION DEL ACTA |
- DIRECCION/
No NOMBRES Y APELLIDOS CORREO TELEFONO FIRMA
OFICINA/
1
2
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ASISTENTES:

Se anexa listado de asistencia
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Evaluacidn y cierre de la reunién

¢ Se logro el objetivo? Observaciones (si aplica)

Ninguna
Si (x) No ()

* Se podréan incluir o eliminar filas de acuerdo con el requerimiento.
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Nota: Cuando la asistencia es menor a 10 personas solo debe firmar acta de reunién segun lineamiento SDS-PYC-LN-011
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